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comprende los siguientes documentos:

- Antecedentes Generales del Proyecto.,
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A. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO
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DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
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AUDITORIA A LOS RECURSOS DEL SEGUNDO PROYECTO DE
ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO, FINANCIADO PARCIALMENTE POR EL
CONTRATO DE PRESTAMO N° 7485 - CH DEL BANCO MUNDIAL Y EJECUTADO
' POR LA DIRECCION DE PRESUPUESTOS '
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

SANTIAGO, 28 JUN. 2013

1. Descripcién General

El proyecto es ilevado a cabo por el Ministerio
de Hacienda, a través de Ia Direccion de Presupuestos, la cual establecié una Unidad
Ejecutora, responsable de g administracion del Segundo Proyecto de Administracién
del Gasto Publico, Cuyo objetivo general es incrementar Ia eficiencia de Ia
administracién financiera publica, la efectividad de Ia formulacion y ejecucion
presupuestaria, y la transparencia en Ia gestion del gasto publico en el nivel central y
municipa! a través de ia implementacién de una version actualizada y con mayores
funciones del Sistema de Informacion para la Gestién Financiera del Estado, SIGFE,

2, Periodo cubierto

1 de enero ai 31 de diciembre de 2012,

3. Objetivos Especificos

* Mejorar el monitoreo fiscal mediante la actualizacién de los sistemas de
informacién existentes y el desarrollo de estandares comunes para ei registro de
informacion de todos los niveles de gobierno.

» Perfeccionar el proceso presupuestario mediante ia implementacién de nuevos
metodos para la administracién de recursos y el fortalecimiento de! sistema de
monitoreo y evaluacion.

* Optimizar el monitoreo fiscal en el nivel municipal a través de la puesta en
ejecucion de un Sistema de Informacion Financiera Municipal.

» Fortalecer la administracién financiera en todos los niveles del Estado.
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4, Términos y expresiones mencionadas en el Informe:

* "Banco" ¢ "BIRF": Banco Mundial o Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, entidad con 1a cual se ha firmado el convenio de! préstamo.

* “La Receptora™ Replblica de Chile,

* “DIPRES" Direccién de Presupuestos, que actla como entidad ejecutora del
proyecto. -

e "Contraloria General" y "Organismo  Contralor™: Contraloria General de Ia
Republica de Chile, entidad encargada de emitir los dictdmenes de auditoria del
proyecto.:

* “Manual de operaciones”: Corresponde al Manual para la operacién de| proyecto,
preparado en base g lineamientos aceptables para el Banco.

* "SOEs” Solicitudes de desembolsos: Se refiere a los certificados que se presentan
al Banco informando los gastos ejecutados por el proyecto.

* “UEP" Unidad Ejecutora del Proyecto.

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DESARROLLADOS EN LA
AUDITORIA DEL CONTRATO DE PRESTAMO

1. Evaluacién de Ia Estructura de Controi Interno de fa Entidad Ejecutora,
Relacionada con el Préstamo '

1.1.  Objetivos Generales

Cabe sefalar que la evaluacion de los
controles internos efectuada no es igual que la requerida para una auditoria financiera
normal, la que se ejecuta principaimente para propdsitos de planeacion. La revision
realizada se hizo con ia finalidad de obtener un cierto nivel de satisfaccion en cuanto a
la existencia y suficiencia de [os controles internos establecidos.
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a) Efectividad y Confiabilidad de los Procedimientos Contables y Administrativos
de la Entidad que Inciden Directamente en el Proyecto

Para la realizacion de las actividades del
proyecto, los fondos provenientes del préstamo son depositados por Ja Tesoreria
General de Ia Republica en la cuenta corriente N° 9022147 del BancoEstado, Gue
mantiene la Direccion de Presupuestos, Yy que también utiliza para operar con los
fondos provenientes del aporte local.

Mediante la revisién de las cartolas y
conciliaciones bancarias se comprobo que los recursos fueron puestos a disposicién
de ia DIPRES en la Cuenta bancaria ya mencionada y cuyo saldo al 31 de diciembre
de 2012, se encuentra conciliado con los registros contables.

Cabe precisar, que  también  fueron
depositados en estg Cuenta los ingresos destinados Para la mantencion y operacién
del SIFGE 1.0, ascendentes a $ 1.763.025.968, Cuyos gastos no son financiables con
tos recursos dej contrato de préstamo BIRF N° 7485 - CH: sin embargo, ellos estan
considerados en e} Programa presupuestario 02 “Modernizacién Administracion
Financiera de| Estado - Proyecto SIGFE”", de la DIPRES, los cuales fueron remesados
a la cuenta corriente N° 9003703, destinada para esos fines,

0) Efectividad y Confiabilidad de log Controles Internos, Referidos Directamente aj
Proyecto

La Direccibn de Presupuestos, es |Ig
encargada de llevar |a contabilidad de) proyecto, utiliza el sistema en linea
denominado Sistema de Informacién para 1a Gestidn Financiera dei Estado, SIGFE,

c) Solicitudes de Desembolsos, SOEs

Se verificé que durante el aio 2012, la Unidad
Ejecutora del Proyecto no ha tramitado ante el Banco nuevas solicitudes de
desembolsos, debido g que los gastos del proyecto fueron financiados con cargo a
recursos de! aporte local.

1.2, Procedimientos Que se Utilizaron para Efectuar las Referidas Evaluaciones

Los recursos se validaron con {a certificacion
enviada por la Tesoreria General de I3 Republica, con las transacciones efectuadas
en el afio 2012 y con el saldo final de la cuenta corriente operativa del BancoEstado,
que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2012, de $ 713.714.855.

Asimismo, se verificé de manera selectiva, la
aprobacion previa por parte del Banco de los Términos Técnicos de Referencia de los
proyectos a ejecutar con financiamiento de este prestamo, y de iguai forma a la
posterior contratacién de los consultores en conformidad a ios mismos.
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2. Planificacién de Ia Auditoria
Objetivos

* Emitir una opinién sobre si los estados financieros del proyecto, presentan
razonablemente, en todos los aspectos materiales, los fondos recibidos y los
desembd!;os efectuados * durante el periodo auditado, asi como las inversiones
acumuladas a la fecha dej cierre.

¢ Emitir un informe con réspecto a lo adecuado de la estructura de control interno de
la entidad ejecutora, DIPRES, en refacion al proyecto.

3. Auditoria de fos Estados Financieros del Préstamo
Principales procedimientos a apiicar:
* Planificacion de I3 auditorfa a realizar.

* Solicitar formaimente a Ia Direccion de Presupuestos Ia entrega de los estados
financieros finales, para la auditorfa y Ia informacion, antecedentes y documentacion
legal de respaldo.

» Conocer y relizar una evaluacion de la efectividad y existencia de los controies
internos implementados para ia ejecucién del proyecto.

* Efectuar el examen documental respectivo y la comprobacion aritmética de las
Operaciones, el registro contable y cumplimiento de las ieyes y regulacmneg
aplicables.

» Obtener de parte de la Tesoreria General de la Replblica, la confirmacién del
saldo del préstamo, y de los desembolsos efectuados durante el periodo auditado.

» Validar las cifras presentadas en los estados financieros con los antecedentes
obtenidos en el punto precedente.
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4. Ejecucion de ia Auditoria

Auditoria de Estados Financieros

_ Por consiguiente, cabe informar que el
presente legajo presenta fos tinicos estados financieros auditados correspondientes al
contrato de préstamo en referencia,
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B. ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS, ESTADO DE INVERSIONES
ACUMULADAS, ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO (SOEs) Y
CON SUS NOTAS DE REVELAGIONES ADICIONALES
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AREA HAGIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO

AUDITORIA A LOS RECURSOS DEL SEGUNDO PROYECTO DE
ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO, FINANCIADO PARCIALMENTE POR EL
CONTRATO DE PRESTAMO N° 7485 - CH DEL BANCO MUNDIAL Y EJECUTADO
POR LA DIRECCION DE PRESUPUESTOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

SANTIAGO, 28 JUN. 2013

SENORA

DIRECTORA

DIRECCION DE PRESUPUESTOS
MINISTERIO DE HACIENDA
PRESENTE

Presupuestos, en su calidad de ejecutor. Nuestra tabor consiste en emitir una opinién
respecto de los mismos, sobre Ia base de la auditoria practicada.

Nuestro examen fue realizado de conformidad
con fas normas de auditoria de la Contraloria General de |a Republica, las cuales son
compatibles con las promuigadas por ia Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, INTOSAI. Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria Para obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estén exentos de errores de caracter significative. Un examen de- esta
naturaleza comprende el analisis sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias que respaldan las cifras y los datos informativos contenidos en los estados
financieros. El examen considera evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi como la
evaluacion de la presentacion en general de los estados financieros. Consideramos
que nuestra revisidn proporciona una base razonable para emitir el respectivo
dictamen,
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En nuestra opinién, los estados financieros
Presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos los flujos acumulados
de efectivo, los certificados de gastos y la disponibilidad de fondos dei proyecto, asi
como las transacciones para el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2012, v los
gastos se han aplicado a los fines previstos en el contrato de préstamo N° 7485 - CH
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

La politica de la administracion del Segundo
Proyecto de Administracin del Gasto Piblico, consiste en preparar los estados
financieros adjuntos sobre la base del Método de Efectivo. Por este método, los
ingresos de efectivo se feconocen cuando se reciben y los gastos en efectivo se
reconocen cuando se realiza el Pago respectivo, y no cuando se incurre en ios
mismos.

Se verificé que durante ef afio 2012, {a Unidad
Ejecutora de| Proyecto no ha tramitado ante el Banco nuevas solicitudes de
desembolsos, debido a que los gastos del proyecto fueron financiados con cargo a
recursos de! aporte locat.

Cabe precisar, que en el Estado de Fuentes y
Usos de Fondos al 31 de diciembre de 2012, se muestra en los ingresos la suma de
3 1.763.025.968, para la mantencion y operacion de! SIFGE 1.0, ¥ en los gastos el
mismo monto, con el objeto de reflejar los movimientos del programa presupuestario
02 “Modernizacién Administracién Financiera dei Estado - Proyecto SIGFE”, de la
DIPRES, no obstante, estos desembolsos no son financiables con los recursos del
contrato de préstamo BIRF N° 7485 - CH:
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

PROYECTO ADMINISTRACION DEL GASTO
. PUBLICO I
PRESTAMO BIRF N° 7485-CH

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

EJERCICIO CONTABLEIPRESUPUESTARIO 2012
COMPRENDIDO ENTR

E EL 01 DEENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE 2012
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Nota 1 OBJETIVO Y NATURALEZA DEL PROYECTO

E! objetivo del Proyecto de Administracion def Gasto Publico I, es incrementar la eficiencia de Ia
administracion financiera publica, la efectividad de la formulacién y ejecucién Presupuestaria, y ia
fransparencia en [a gestién del gasto publico en el nivel central y municipal a través de Ia

implementacién de una version actualizada Y con mayores funciones del Sistema de Informacién
Financiera (SIGFE).

* Mejorar el monitoreg fiscal mediante I3 actualizacién de los sistemas de informacian

*  Mejorar e Proceso presupuestario mediante el desarrollo de nuevos métodos para la
administracion de recursos y el fortalecimiento del sistema de monitoreo y evaluacién,

1 Componente 1 - Actualizacion de) Sistema de Informacion Financiera € Integracion de
todas Ias agencias participantes

2  Componente 2 - Mejoras en el Proceso Presupuestario y Fortalecimiento de} Sistema
de Control de Gestion

3 Componente 3 - Fortalecimiento de la Administracion Financiera Municipai

4 Componente 4 - Administracion Monitoreo y Evaluacion de! Proyecto

Por lo tanto, ef costo total deg| Proyecto se financia en un 53,1% por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento y el 46,9% restante por el Gobierno de Chile.

La responsabilidad en la administracién Y ejecucion del Proyecto recae en ig Unidad Ejecutora del
Proyecto de Administracion de Gasto Publico Il, dependiente de a Divisién de Tecnologlas de la
Informacion de Ia Direccion de Presupuestos.



La informacion base de ios estados Financierog €s administrada y tiene sy origen en el
Sistema de Informacion para Ja Gestion Financiera del Estado (SIGFE),

2.2, Las transacciones se registran en moneda local,

2.3. Ei método de fecuperacion de gastos con €argo al crédito es de “Reemboiso”,

24, Las solicitudes de Reembolso se presentan al Banco Mundia] en moneda_n local.
Repuiblica (TESGRAL) en la cuenta especial que esta Mantiene en el Banco Central, valores
que la TESGRAL 3 solicitud de I3 DIPRES iquida en pesos ¥ deposita en cuentg corriente
del BancoEstado af tipo de cambio de ese dia,

2.5. El vaior de los activos fijos adquiridos con fondos del proyecto se contabilizan Por su costo
de a

i
dauisicion a la fecha de compra. La propiedad de todos los activos adquiridos son de la
Direccién de Presupuestos.

Nota 3 Usos RESTRINGIDOS DE LOS FONDO_S Y BIENES

3.1, No existen resfricciones de ugo para los fondos en saldo de Cuenta Corriente.

Nota 4 PRESTAMO BIRF

4.1, No existen Mmodificaciones de hinguna especie aj acuerdo de Préstamo posteriores 3 Ig
fecha de sy firma,

4.2 El 27 de Febrero 2008 el Banco rebaja con cargo al Crédito por concepto de “front eng
Fee" la suma de USD 62.000.

Nota 5.- EFECTIVO DISPONIBLE AL 30 DE DICIEMBRE 2012

51, La disponibilidag de efectivo al cierre del ejercicio alcanzg a:

Detalle Fondos BIRF Fondos Contraparte
Cifras en Pesos
Cuenta Operativa 0 713.714.855
Total Fondos 0 713.714.855

4



Saldo Final al 31 de Diciembre 2012
(cifras en Pesos)

Segiin Cuenta Operativa 713.714.855
( - ) Cheques Girados y no Cobrados 14.468.012
{ - } Deposito (Abono) del BancoEstado Diciembre 2012 0
Saldo Disponible 699.246.843
Saldo igual af saldo del Estado de Fuentes y Usos de Fondos 699.246.3411
Nota 6 PRESUPUESTO

La Ley de Presupuesto de) afio 2012 contemplaba parg g pPrograma 02 “Modernizacisn de Ia
Administracion Financiera de Estado - Proyecto SIGFE” un presupuesto inicial tota de M$
7.517.706, que finalmente mediante modificaciones presupuestarias se redujo M$ 4.469.093.

Presupuesto respectivo.

6.1. Presupuesto v/s Ingresos: Proyecto de Administracién def Gasto Publico if

Presupuesto Ingresos

Financiamiento { miles de Pesos) Percibidos Diferencia

. {Miles de Pesos) | Miles de Pesos)
T Inicial [ Final
Endeudamiento 40.412 40.412 0 40412
Aporte Local 4.657.084 2.134.433 2.337 454 203.021
Total

4.697.496 2.174.845 2.337.454 162.609




6.2, Pagos efectuados en ¢ periodo comprendido entre el 01 enero al 31 de diciembre 2012

oordinad

Segundo Proyecto

>

Luis Olivares Bueno

or de Administracign y Finanzas
Unidad Ejecutora

de Administracion del Gasto Publico

[ Financiamiento Total 7
Categoria (Miles de Pesos) (Miles de Pesos)
Endeudamiento Aporte Local
Bienes 0 16.785 16.785
Consultoria 1.102.071 485 482 1.597.552
Total 1.102.071 512.267 1614337
[ =
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1 mrey. y Exi 1 del Sixterna do Infar idn Fi A lax endict Gobi Central 17.159.958 30.847. 742 179,774
1 A-Majoramiento ¥ ampliscién de lax funclionalldades de Sigte 14.202.640 28.642.542 200,28%
1 Aclualizaclén del S0 were pam majorar y oplimtrar lnx Rineionalidadas $.874.406 3-7-10 20.560.208 15,00% 212,33%
- Mejoramientio de sofiwarg ¥ hardwars Para aumantar copacided de procesos 3.258.400 3-7-10 7.078.470 15,00% 235,59%
«—1 _ Mejorar fa Interconeciividad con otros aistomas eomo Chila Compra Bat.54 31-7-10 a 0,00% 0.00%
—}. Fertabscimienio ds (ns tmidades financiaras 8 inlerior da las Ertidades Puiblicas 3650 31-7e1d 173.520 0.00% 55,32%
e ﬂmaddn ¥ conscildacidn de 1 nformaciin financisra cal Gobiems Ceniral 384,590 31-7-10, 202,344 5.00% £1,28%
1 ZExtencidn dey Sm 2 133 Entidaday dal Goblemo Cantrai 910250 115.453 12,56%
—| __Definicitn de ostandares de envio desde Enfidades con Eistemins financlems po Shife 125,450 31-12-09 115453 B0,00% S2.03%
Analisis y svaluecién do implemantacién da ar; financi anins y despires tonirat N aluna entidad 50,500 31-12-08 0.00% 0.00%
= _ Diagnéatico da necoskiades de Mejorarmianio proceses de Pustién fnariciera Para integracién al slgte 44.800 31-12-09 0.00% 0.,00%
— Insiedacidn dal Sigla o un slstema Allemalivo en el Organisme previshonal (INP) o 5oy SUCRLor 135.6%0, 34210 0.00% 0,00%
| Privisidn da Harrhware para la immmdon a8l SIAPER en |a Entidades dal Gablame Cenlral 580.850 30-8-09 0.00% 9.00%
_— 1.3.-Fnr!aleclmiemo del Tanoro Priblice 273,250 266. 1497 68,64%
— Ravisidn ¥ sduslizaeldn del modalks Qﬂ_n_a&l\mm = wmmzngmmwrmm 141.450 31-12-10 256.197 0,00% 181,12%
1 Revisidn da nomas mientos ulitzados s lstsar y welsmindsirar ko8 _activos 3hvo3 financiems 57.800 3-12-10 Q 0.00% 0,00%
—} . Dizofio & implementacion da msloras 2l sixlema da fogistn da Informeién Minanciara hel Tesoro Pibhco 174.000 311211 L} 0.00% 0,00%
o 1.&%!‘&:&% ¥ explotacitn Slgfe Actua| 1.504.2%58, 1.833.456 112w
Servickos al eliente 1.147.15¢ 31-12-08 1,158, 503 0.00% 104,21%,
~—~Consultorta d soporte Informaticn Sigfe | 58.4%0 31-12-08 385,606/ 00% 859,72%
. Consulloria de servicio Informatico sitie Prirmaria 101.800, 31-12.08 a 0,00% 0,00%
. Eﬂﬂﬂm da software ¥ hartware para packdad dy 266,850 3-12-08 251.357, C.00% 97.86%
_g\gqom Al process Presupuestarion ¥ &1 Sistera de Controt da Gextitn {8CG) 1.737.804 920332 52.96%
2.1-Mejoras af procwso Presupuastariog 1.348, 150 855,408 83,54%
__ Dezamolio del Mmodefo co lua) o i Formulacidn Caria del sixioma 125.000, 3M-12-10 855.406 0,00% 8B4, 305
| Desaroilar nuevas iscnicas e Presupussiaciin 80.500 3-12-11 1] 0,00% 0,00%
. Desarrollar o Implamenisr una nuava yerskin del SIAP gn DIPRES Intsrconactada ABIGFE Y 5CG 1.000.000 3M-12-11 0 0,00% 0.00%
—}___ Estudiar mefaras o proceso Presupsiesiario con funelones de lasoria pablica y Programaciin da caju 55.000] 31241 0 0.00% 0,00%
Fortalacer la Haddes da DIPRES para B5.650 31-12-11 0 0,00% G,00%
] 391.654 a4.978 10,58%
por L' ] 20.000 34-12-08 a 0.00% 0.00%
226.054 31-12-10 B4.924 5.00% 2B,72%
43,000 A-12-1p, 3 0.00% 0,00%
45,600/ I1-12-19, 0 0,00% 0,00%
) a 0.00% 0,00%
3.825.000 4.311.457 112,72%
1.275.600 1.735.202 136,10%
1.000.000 31-12-10 1.72%.282 0,00% 173,55%
75.000 3141210, 1] 0.00% 0,00%
80.000 IA2.10 Q 0.00% 0.00%
40.000{ 3-12-10 [ 0.00% 0,00%
100,000, 3i-12-1p o Q.00% 0,00%
2,550,000, 2578.185 101,03%
203.000 -12.08 189,673 0.00% 5%,36%
i da gestidn finane dizponibles en s  SUS capacldadas y costog de fmplantaciin 167.000 30-8-119 0 0.00% 0,00%
Fortalecimienta do las Capackiadas da las Municipalidades soleccionadas DA opasar sisiemas Foslidn fnanclara 550.000 311200 1] 0.00% 0,00%
Fettalecimlanin Unidades de administracién Pnanciera Sefeciondan con ggt_llgﬂu_l_m, um ¥ m de dalos 1.380.000 31-12-09 2.379.512 0.00% A7221%
Capcilacin o usuarios ¥ avloridadas en los Subsisternas 250.000 M1z-10 0 0.00% G.00%
wiministrucisn del proyecto, 1.043,800 1.096.262 105.03%
A, clonar aslstencia tienlca a Entidades 9N Goblarns Cantral con blacidn dal g Sstemas co 96,800 30-6-13 1.006.252 0,00% 193.74%
2-Fortalecor |a capacidad def rostataric para monttoraar r implamentacion compsiats def 80,000, 30-6-13, g, 0,00% 0.00%
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DiVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO

C. EVALUACION DE CONTROL INTERNO
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO

PTMO 13010 INFORME FINAL N° 98, DE 2013, SOBRE
EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO EN LA DIRECCION DE
PRESUPUESTOS, EJECUTOR DEL
SEGUNDO PROYECTO DE
ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO -
SIGFE, CONTRATO DE PRESTAMO BIRF
N° 7485 - CH.

SANTIAGO, 28 JUN, 2013

En  cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién de esta Contraloria General, se efectud una evaluacién al sistema de
control interno del Programa Modernizacion de la Administracion Financiera del
Estado - Proyecto SIGFE, Segundo Proyecto de Administracion del Gasto Publico,
ejecutado por la Direccidn de Presupuestos, financiado con recursos del contrato de
préstamo N° 7485 - CH, del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, BIRF,
Y con aportes del Gobierno de Chile, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2012.

OBJETIVO

Direccion de Presupuestos, para la ejecucién del Segundo Proyecto de Administracion
del Gasto Publico, verificando el cumplimiento de los objetivos establecidos en e}
contrato de préstamo N° 7485 - CH, en el reglamento operativo del programa y en los
anexos complementarios del contrato.

Asimismo, comprobar la veracidad y fidelidad
de las cuentas, y la autenticidad de la documentacién de respaldo, de conformidad
con o dispuesto en los articulos 95, de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de esta Contraloria General, y 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de la Administracion Financiera del Estado, Y en la resolucién N° 759, de
2003, de este Organismo de Control, que fija Normas de Procedimiento sobre
Rendicién de Cuentas.

A LA SENORA
JEFE DE LA DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

PRESENTE
PVA/MPL.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO

METODOLOGIA

El examen se efectus de acuerdo con las
normas de auditoria aceptadas por este Organismo de Control, las cuales son
compatibles con las promulgadas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, INTOSA, y de conformidad con los requerimientos del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, e incluyé comprobaciones
selectivas de los registros contabies y Ia aplicacion de ofros procedimientos de
auditorfa en ta medida que se consideraron necesarios en las circunstancias.

Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan exentos de errores significativos.

La evaluacion del sistema de control interno
abarcé solo aquellos procedimientos relacionados con las operaciones, actividades y
procesos relativos a jos desembolsos, adquisiciones e inversiones efectuadas, de
conformidad con los términos del contrato de préstamo N° 7485 - CH del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento.

UNIVERSO Y MUESTRA

Durante el periodo examinado los ingresos
percibidos por la Direccién de Presupuestos para el precgrama presupuestario 02
“Modernizacion Administracién Financiera del Estado - Proyecto SIGFE”, de Ia
DIPRES, ascendieron a $ 4.100.481.328 y los gastos pagados con cargo al mismo a
$ 3.456.077.590.

Al respecto, cabe sefialar que se revisd el
100% de las entradas y un 64% de los desemboisos, equivalentes a $ 2.21 1.838.339,
ante muestreo aleatorio simple por unidad monetaria,
utilizando un nivel de confianza del 85% y una tasa de error de 3%, parametros
estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora.

ANTECEDENTES GENERALES DEL PROGRAMA

A ia Direccibn de Presupuestos |e
corresponde, entre otras funciones, ejecutar el Programa Modernizacion
Administracién Financiera del Estado - Proyecto SIGFE, Segundo Proyecto de
Administracién del Gasto Publico, cuyo objetivo general es incrementar la eficiencia de
las operaciones relacionadas con la administracion financiera, la formulacion y
ejecucion del presupuesto, y la transparencia en la gestién de gasto plblico en los
niveles central y municipal, a través de la implementacién de un sistema de
administracion financiera actualizado, funcionalmente mejorado y ampliado.
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Ei resultado del trabajo efectuado en Ia
DIPRES se €Xpone a continuacion:

I CUMPLIMIENTO PLAN OPERATIVO ANUAL, POA

Segln lo sefialado en el citado Informe de
Avan_ce,al 31 de diciembre de 201 2, los costos estimados del proyecto ascendieron a
46,6I millones de ddlares, ios cuales son financiados con e contrato de préstamo
N° 7485 - CH, dei Banco Mundial, por el monto de 24,8 miliones de délares y con el
aporte fiscal ascendente g 21,8 millones de dolares, segun se detalla, por cada
componente def proyecto, en el siguiente cuadro:

—

TOTAL FINANCIAMIENTO BIRF FINANCIAMIENTO LOCAL |
COMPONENTE | M! ngges MILLI]ggIES o MILlf]g;IES %
A 35.0 153 44 19.7 56
B 13 0.6 6 0.7 54
C 85 8,6 100 0 0
5 1.8 0.4 2 1.4 78
TOTAL 466 24.8 53 518 47

De la revisién efectuada, se constaté que los
gastos efectivos al 31 de diciembre de 2012, imputados a los recursos aportados por
el Banco Mundial, alcanzaron a U$$ 26.576.325, equivalentes al 107% del total del
financiamiento comprometido por US$ 24.800.000. :

A continuacién, se detalla lo mencionado

anteriormente:
APORTE BIRF ' APORTE LOCAL
COMPONENTE | COSTO E?é‘é%?\?o G%%Ts%’ 51 cosro EE!?CS;SO - G?;Soggfs
PROYECTO | "5/ err PROYECTO | PROYECTO | "o e e PROYEGTO
uss Uss % Uss USs %
A 15.239.162 | 17.312.973 114% | 19.751.419 | 39.812.488 202%
B 601.166 828.204 138% 708.460 876.112 124%
C 8.527.034 | 7.984.199 84% 0 0 0%
D 432.638 450,949 104% |~ 1.356.448 | 1.579.146 116%
TOTAL 24.800.000 | 26.576.325 107% | 21.816.327 | 42.267.746 184%

Nota: Las cifras informadas en los estados financieros caorresponden a montos en pesos, por lo que se
efectud la conversién a USS, utilizando un valor de $ 540 por cada uno de ellos, el cuai corresponde,
segun o informado por la DIPRES, al vaior proyectado de la moneda calculado en el afio 2007.
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Al respecto, se observa que 1os gastos
informados en los estados financieros con cargo a fos recursos BIRF a la fecha de
cierre, son Mmayores a los presupuestados.

.- Ahora bien, cabe sefialar que segun lo
dispuesto en el contrato de préstamo BIRF N° 7485 - CH, Anexo 2, Seccién 4, Letra
B), “Condiciones de Retiros (de fondos); Periodo de Retiros (de fondos)”, la fecha de
cierre del proyecto es el 30 de junio del afio en Curso; sin embargo, al 31 de diciembre
de 2012, los recursos del mismo estaban totaimente ejecutados.

Il.  ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO SIGFE 2.0

Sobre |Ia materia, es importante hacer
Presente que esta Contraloria General emitié el 7 de mayo del afio en curso e
preinforme de observaciones N° 38, de 2013, sobre auditorfa al Sistema de

ill.  EXAMEN DE INGRESOS Y GASTOS

Del examen realizado se determinaron ias
siguientes situaciones:

1. Ejecucion Presupuestaria y Avance del Proyecto

La ley N° 20.557, de Presupuestos para el
Sector Publico afio 2012, contempié $ 40.412.000, por concepto de endeudamiento,
correspondiente al aporte BIRF, cuyos recursos no se ejecutaron al 31 de diciembre
de 2012.

El aporte local percibido a fa misma fecha fue
de § 4.100.481.328, que representa el 92% del presupuesto programado de
$ 4.377.770.000, para el perfodo bajo examen, en el cual se incluye, como ya se
seftaié anteriormente, un monto de $ 1.763.025.968, para la mantencidn y operacion

I SIFGE 1.0,
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A la fecha de cierre del ejercicio 2012, se
ejecutd la syma de $ 3.456.077.690, equivalente a un 77% del total del presupuesto
de gastos asignado para el programa en el afio 2012, ascendente a $ 4.469.093.000,
con lo cual existe una correlacion entre la ejecucién del programa y el presupuesto de
gastos,

2. Sistemay Registrp Contable

La entidad examinada en oficio Ord. N° 642,
de 2012, informé que la funcionalidad complementaria de los créditos internacionales,
©s un desarrollo incorporado en el SIGFE 2.0, la cual a la fecha de cierre de Ia
presente auditoria esto es, al 21 ge junio de 2013, no se encontraba operativa,

3. Estados Financieros

segundo semestre del afio 2012 y acumulado ai 31 de diciembre del mismo afo,
contraviniendo con ello Io establecido en la Seccion I, letra B, nimero 2 “Gestion
Financiera, informes Financieros y Auditorias”, del Anexo 2 del contrato de préstamo,
el que se senala que “...el Prestatario Preparara y proporcionara al Banco como parte
del Informe de Proyecto Yy @ mas tardar cuarenta y cinco dias después del término de
cada semestre calendario, informes financieros temporales no auditados de proyecto
por el periodo semestral, en forma Y contenido aceptables por el Banco”.

Por ofra parte, la DIPRES envié a este
Organismo de Control los estados financieros al 31 de diciembre de 2012, mediante el
oficio Ord. N° 427, de 28 de marzo dei afic en curso, cumpliendo de esta forma con
las instrucciones impartidas por esta Contraloria General, a través del oficio
circular N° 80.979, de 2012, sobre la materia.

4.  Solicitudes de Desembolsos

Se verificd que durante el afio 2012, la Unidad
Ejecutora del Proyecto no ha tramitado ante el Banco nuevas solicitudes de
desembolsos, debido a que los gastos del proyecto fueron financiados con cargo a
recursos del aporte local.
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5. Movimiento de Fondos

La DIPRES concentra en el

programa 02

“Modernizacién Administracién Financiera del Estado - Proyecto SIGFE” de Ia aludida
ley N° 20.557, los recursos del financiamiento y aquellos fondos para fa mantencion y

operacion del SIGFE 1.0.

cuentas corrientes corresponden a las N°°

mantencién y operacién del SIGFE 1.0, cuyas
9022147 “DIPRES Programa de

Modernizacién de Administracién Financiera del Estado SIGFE” y 9003703

“Mantenimiento y Operacién SIGFE”, respectivamente.

De la revision efectuada, se constaté que la
entidad auditada efectua Ia conciliacion bancaria de |a precitada cuenta corriente

N° 8022147 a través del mddulo del SIGFE habilitado para ello.

Cabe precisar, que en el Estado de Fuentes y

Usos de Fondos al 31 de diciembre de
$ 1.763.025.968, para la mantencién y operacion del SIFGE 1.0,

2012, se muestra en los ingresos la suma de

mismo monto, con ej objeto de reflejar los movimientos del programa presupuestario
02 “Modernizacion Administracién Financiera del Estado - Proyecto SIGFE”, de )a

DIPRES, no obstante, estos desembolsos no son financiables con
contrato de préstamo BIRF N° 7485 - CH,
corriente N° 9003703, habilitada para los efectos.

los recursos del
por lo que son remesados 3 Ia cuenta

El movimiento de las cuentas corrientes se

detalla a continuacion:

CUENTA CUENTA
CORRIENTE CORRIENTE
CONCEPTO N° 9022147 N°9003703
$ $
SALDO DE APERTURA CUENTA CORRIENTE
AL 1 DE ENERO DE 2012 54.843.205 0

INGRESOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 4.100.481.328

1.794.628.875

APORTE BIRF 0

0

APORTE LOCAL 4.100.481.328

1.763.025.968

OTROS INGRESOS ' 0

31.602.907

TOTAL INGRESOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 4.155.324.533

1.794.628.875

GASTOS PAGADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 (1.693.051.722)

(1.589.815.589)

,REMESAS MANTENCION Y OPERACION SIFGE 1.0 (1.763.025.968)

ol

EOTAL GASTOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 I (3.456.077.690)

{1.589.815.589)
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SALDO CUENTA CONTABLE N° 17102 “BANGG -]
ESTADO" AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 - 699.246.843 204.813.286
(+) CHEQUES GIRADOS Y NO COBRADOS 14.468.012 126.471.574
;.3&:_200 CARTOLA BANCARIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 713.714.855 231.284.860

8. Honorarios por Consultorias

La Direccién de Presupuestos, durante el afio
2012, pag6, con cargo a los recursos del aporte local del contrato de préstamo
N°® 7485 - CH, honorarios por consultorias por la suma de $ 1.697.552.176.

De la muestra revisada que alcanzd6 a
$ 670.996.935, se verifics que las boletas de honorarios no especifican el detalie de
las labores realizadas por el personal contratado bajo esta modalidad, ya que en elias
solo se hace mencién a una descripcion generica, como por ejemplo: “honorarios
profesionales” u “honorarios mes de agosto de 2012”.

En el mismo orden de ideas, no se sefiala en
los documentos antes mencionados, a que Ccomponente del proyecto deben ser
imputados los gastos por dicho concepto.

Lo anterior, pugna con los principios de control
y eficiencia establecidos en los articulos 3° y &°, de la aludida ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién de! Estado y con lo dispuesto
en la letra a), sobre documentacién, de las normas especificas, del capitulo Ill, de ia
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria General, que Aprueba
Normas de Control Interno.

Por dltimo, es importante sefalar que los
contratos a honorarios que se revisaron en esta oportunidad fueron observados en el
citado preinforme N° 38, del mismo afio, sobre auditoria al Sistema de Informacion
para la Gestion Financiera del Estado, SIGFE version 2.0, emitido por este Organismo
de Control, el cual, como se sefiald, se encuentra en espera de respuesta, por cuanto
$€ constato que dichos profesionales con los cuaies el servicio auditado celebré los
acuerdos, desarrolian cargos y funciones de jefatura,

V. SEGUIMIENTO OBSERVACIONES AUDITORIA INTERMEDIA AL 30 DE JUNIO DE
2012

Esta Entidad Fiscalizadora efectué una
auditoria intermedia al contrato de préstamo BIRF N° 7485 - CH, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2012, producto que consta en el
informe finai N° 214, de esa anualidad, cuya respuesta fue emitida por la DIPRES
J mediante el oficio Ord. N° 262, del presente afio.
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De su analisis, podemos informar lo siguiente;
1. Garantias

En el aludido informe final se observd, en
sintesis, que la DIPRES mantiene un control extracontable, en una planilla Excel de

2, Inventarios

En cuanto a los inventarios, en el citado
informe final N° 214, de 2012, se sefials que el servicio lleva e! control administrativo
de los bienes de uso depreciables también en planillas Excel, generando un riesgo en
la administracién de log datos,

Asimismo, se detectaron las observaciones
que se detallan g continuacion, en relacién ai examen del inventario de bieres
muebles mantenidos en | DIPRES:

2.1. Cédigo de inventario

En su oficio de respuesta, la DIPRES informa
que durante el primer trimestre del presente ano, se procederia a codificar los 696
bienes y a identificar la fecha de adquisicion de los restantes 361.

A la data de esta auditoria, esto es, al 21 de
junio de 2013, la Direccion de Presupuestos se encuentra en proceso de regularizar
las situaciones descritas.
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2.2, Donacion de bienes muebles

En el informe final en comento, se sefala que
363 bienes habian sido donados a Ia Municipalidad de Cerro Navia, mediante la
resolucion exenta N° 722, 19 de diciembre de 2011, de la DIPRES, los cuales al 30 de
junio de 2012, no habian sido eliminados del registro que mantiene la entidad auditada
Yy que éstos tampoco contaban con el codigo de inventario.

El servicio indica, en su respuesta, que
procederia a identificar los bienes y regulartizar su registro en los inventarios.

De acuerdo con ias indagaciones realizadas
en fa presente auditoria, se verifico que los bienes donados fueron identificados con
los respectivos cddigos, los cuales seran dados de baja del registro de inventario
cuando finalice la regufarizacién mencioriada en el numerl 2.1.

Por ultimo, es importante hacer presente que
en respuesta al informe final N° 88, de 201 2, sobre auditorfa af Programa
Modernizacion de ta Administracion Financiera del Estado - Proyecto SIGFE, Segundo
Proyecto de Administracion del Gasto Publico, la Direccién de Presupuestos habia
informado a esta Contraloria General, a través del oficio Ord. N°® 642, de 2012, que el
SIGFE 2.0 contempla la funcionalidad para el control de estos bienes: sin embargo, a
la fecha de cierre de esta auditoria, ésta atin no estaba operativa.

CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto en el presente
informe, la Direccién de Presupuestos debera implementar procedimientos tendientes
a optimizar el sistema de controi interno del Programa Modernizacién Administracion
Financiera del Estado - Proyecto SIGFE, Segundo Proyecto de Administracion del
Gasto Publico, considerando las siguientes medidas: :

1. Poner en ejecucién la funcionalidad de créditos internacionales en el SIGFE
2.0, con el objeto de elaborar los estados financieros y ias rendiciones al BIRF con la
informacién emanada de los registros contables oficiales mantenidos por el
Organismo Ejecutor, de modo de asegurar la confiabilidad e integridad de los datos
contenidos en los reportes enviados al Banco y el contro! financiero de las
. operaciones del proyecto, acorde a o dispuesto en el oficio circular N° 60.820, de
20035, de esta Contraloria General, sobre Normativa de! Sistema de Contabilidad
General de la Naci6n, que sefiala que la informacién financiera esta destinada para
servir las necesidades de control y toma de decisiones.

2. Administrar las medidas tendientes a dar cumplimiento con ia entrega oporiuna
de los informes solicitados por ei Banco, establecidos en la Seccion Il, letra B,
namero 2 “Gestién Financiera, Informes Financieros y Auditorias”, del Anexo 2 del
contrato de préstamo.
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3. Elaborar un procedimiento pata que se inciuya en las boletas a honorarios
presentadas por los profesionales que realizan consultorfas con cargo al proyecto, una
leyenda que identifique el contrato y el proyecto asociado, con Ia finalidad de velar
por fos principios de control y eficiencia consagrados en los articulos 3° y 5° de Ia
citada ley N° 18.575, y con lo previsto en la letra a), sobre documentacion, de las
normas especificas, del capitulo 1), de la resolucién exenta N° 1.485, de 19986, de esta
Entidad Fiscalizadora, que Aprueba Normas de Control Interno.

4, Controlar contablemente los documentos recibidos de terceros, para garantizar
la seriedad de las ofertas presentadas en los procesos de licitacion y el fiel y oportuno
cumplimiento de los contratos, a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en los
oficios circulares N° 9.762, de 2011, y 60.820, de 2005, ambos de esta Contraloria
General, con el fin de asegurar la confiabilidad de Ia informacién y el resguardo del
interés pablico. : -

5. Regularizar la totalidad de los bienes muebles observados en el aludido informe
final N° 214, de 2012, dando cumplimiento al principio de control establecido en el
articulo 3° de la ley N° 18.575, en la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este
Organismo de Contro!f y en el decreto N° 577, de 1978, del ex Ministerio de Tierras y
Colonizacion, que fija el Reglamento sobre Bienes Muebles Fiscales, Asimismo,
habilitar la funcionalidad en el SIGFE para el control de los.bienes, con el objeto de
asegurar la confiabilidad de la informacién.

Finaimente, corresponde que la entidad
auditada, subsane las observaciones formuladas por esta Contraloria General, dentro
del plazo de 60 dias habiles, contados desde Ia recepcién del presente documento, de
lo cual deber4 informar a este Organismo de Control.
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